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ARRONDISSEMENT DU HAVRE
COMMUNE DE LILLEBONNE

CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE ORDINAIRE DU 24 FEVRIER 2022

NOMBRE DE CONSEILLERS :
- en exercice 29
- présents 27
- votant par procuration 2
- absent 0
- total des votants 29

XXX

Compte rendu de la séance affiché le 25 février 2022.

XXX

L'an deux mille vingt-deux, le jeudi vingt-quatre février, & dix-huit heures, le Conseil Municipal de la Ville de Lillebonne,
légalement convoqué le dix-sept février, s'est assemblé en session ordinaire dans la salle de I'Hétel de Ville, sous la
présidence de Mme Christine DECHAMPS, Maire.

Conformément aux dispositions dérogatoires mises en ceuvre dans le cadre de la lutte contre la COVID 19 et rétablies
jusqu'au 31 juillet 2022 par la loi Vigilance sanitaire n°2021-1465 du 10 novembre 2021, la séance s'est déroulée sans
que le public ne soit autorisé & y assister. Le caractére public de la réunion a toutefois été assuré puisque les débats étaient
accessibles au public, en direct, via le compte Facebook de la commune.

Par ailleurs, & titre dérogatoire, le Conseil Municipal pouvait valablement délibérer avec un tiers (et non la moitié) de ses
membres en exercice présents et chaque élu pouvait disposer de deux procurations.

Etaient présents :
Mme Christine DECHAMPS, Maire,

M. Kamel BELGHACHEM, Mme Emmanuelle PATIN, M. Yves GIMAY, Mme Marie-Héléne LONGO, M. Franck LEMAITRE,
Mme Fabienne MANDEVILLE, M. Pascal SZALEK, Mme Evelyne BAILLEUL, Adjoints,

Mme Chantal BEAUDOIN, Mme Michelle DAJON, Mme Brigitte POLLET, Mme Nathalie CASTEL, M. Sébastien MORO,
M. Junior MOUDIJIH A FIONG, M. Tarek HAMMAN, M. Damien AUBE, M. Fabrice LEPAREUX, M. Omar BELGHACEM,
M. Philippe LEROUX, Mme Arlette LECACHEUR, M. Patrick WALCZAK, Mme Sylvie DE MILLIANO, M. Patrick CIBOIS,
M. Jean-Yves GOGNET, M. Thierry GIMAY, Djémafia TAKARLI, Conseillers Municipaux.

Excusés :

M. Johan GONZALEZ qui donne pouvoir a Mme Emmanuelle PATIN
Mme Marianne DUHAMEL qui donne pouvoir & Mme Evelyne BAILLEUL
Absent :

//

formant la majorité des membres en exercice.
M. Fabrice LEPAREUX a été nommé secrétaire par le Conseil Municipal & 'ouverture de la séance.

Délibération n°: D.14/02.22

Objet : Lieux d’Accueil Parents Enfants-Familia (LAEP)
Avenant a la Convention d’objectifs et de financement
Prestation de Service
Ville de Lillebonne/CAF de Seine-Maritime




VILLE DE LILLEBONNE
Réunion du Conseil Municipal
Séance ordinaire du 24.02.2022

Délibération n°: D.14/02.22

Objet : Lieux d’Accueil Parents Enfants-Familia (LAEP)
Avenant a la Convention d’objectifs et de financement
Prestation de Service
Ville de Lillebonne/CAF de Seine-Maritime

Madame PATIN rappelle que par délibération D.67/09.21 en date du 30 septembre 2021, le Conseil
Municipal a autorisé le Maire a signer une convention d’objectifs et de financement de la Prestation
de Service relative au « Laep Familia » avec la Caisse d’Allocations Familiales de Seine-Maritime
(CAF), pour une durée de 4 ans, du 1er janvier 2021 au 31 décembre 2024.

La Convention Territoriale Globale (CTG) s’est substituée au Contrat Enfance Jeunesse (CE]) qui a été
dénoncé, par anticipation, a la date du 31 décembre 2020 (n°D.68/09.21 du 30 septembre 2021). Or le
CEJ permettait a la Ville de Lillebonne de bénéficier notamment d"un soutien financier de la Caisse
d’Allocations familiales de Seine-Maritime (CAF).

Toutefois, en lieu et place des financements qu’elle accordait dans le cadre du CEJ, la CAF a mis en
ceuvre, au titre de la CTG, une aide complémentaire « bonus territoire CTG » en vue de soutenir les
communes engagées dans un projet de territoire pour le maintien et le développement des services
aux familles.

La Ville de Lillebonne remplissant les criteres, elle peut prétendre a la subvention bonus « territoire

CTG » relatif aux Lieux d’accueil Parents Enfants et doit, pour ce faire, signer un avenant a la

convention d’objectifs et de financement avec la CAF de Seine-Maritime.

Aussi, au regard de ce qui précede,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales notamment son article [.2121-29,

Considérant que pour bénéficier du bonus « territoire CTG » Laep, il convient de signer un avenant a

la convention de Prestation de Service qui définit les objectifs et les conditions de versement de cette

subvention.

Il est proposé au Conseil Municipal :

= d’approuver l'avenant a la convention d’objectifs et financiere, relatif a la subvention « Lieux
d’Accueil Parents Enfants », a intervenir entre la Ville de Lillebonne et la CAF pour la période

s’étendant du 1er janvier 2021 au 31 décembre 2024,

= d’autoriser Madame le Maire ou son représentant a signer l'avenant a la convention, ainsi que tous
les documents afférents.

DELIBERATION ADOPTEE A I’ UNANIMITE.

Délibéré en séance les jour, mois et an susdits.

Et ont les membres présents signé au registre aprés lecture.
Pour extrait certifié conforme,

~deMaire de Lillebonne,

s

N T =1

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant. le Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa
publication et de sa réception par le Représentant de I'Etat.



Avenant Prestation de service
Lieux d’accueil enfants-parents Laep

- Bonus territoire convention territoriale globale
- Evolution structuration du Laep

Année : 2021-2024 ‘
Gestionnaire : COMMUNE DE LILLEBONNE

Structure : LAEP FAMILIA

Code piéces — Famille / Type : monter convention /convention




Entre:

La Commune de Lillebonne, représentée par Madame Christine DECHAMPS, Maire, dont le siege
est situé Hoétel de Ville — Esplanade Frangois Mitterrand — BP 20071 — 76170 LILLEBONNE.

Ci-apreés désigné « le gestionnaire ».

Et:

La Caisse d’allocations familiales de Seine Maritime, représentée par Monéieur Olivier COUTURE,
Directeur, dont le siége est situé est situé¢ 65 Avenue Jean Rondeaux — CS 86017 — 76017 ROUEN

Cedex.

Ci-apreés désignée « la Caf ».

Préambule

Comme inscrit dans la convention d’objectifs et de gestion 2018-2022 signée entre la branche
Famille et I’Etat, le financement des lieux d’accueil enfants-parents évolue. Il comporte un
financement de base, 1ié a ’activité de 1’équipement : la Prestation de service Laep. Le bonus
« territoire Ctg » compléte ce dispositif progressivement au fur et & mesure de I’arrivée & échéance
des contrats enfance et jeunesse (Cej). Il est attribué aux équipements soutenus financiérement par
des collectivités locales signataires avec la Caf d’une convention territoriale globale (Ctg). 11 est
convenu que la convention d’objectifs et de financement Lieux d’accueil enfants-parents (Laep)
du 12/08/2021 integre les articles suivants selon les conditions fixées.

Dans le cadre des orientations de la nouvelle Cog 2018-2022, le soutien au déploiement de
nouveaux Laep constitue un enjeu prioritaire pour la branche Famille sur le champ du soutien a la
parentalité, en lien avec I’objectif de renforcer I’offre de service auprés des parents de jeunes
enfants. A cet effet et afin de répondre & un meilleur maillage du territoire, la structuration des
lieux d’accueil enfants -parents évolue. Il est convenu que la convention d’objectifs et de
financement Lieux d’accueil enfants -parents (Laep) du 12/08/2021 intégre les articles suivants

selon les conditions fixés.




Article 1 : 1.’objet de ’avenant

Les articles suivants intégrent la convention initiale concernant :

1.1 - Les objectifs poursuivis par le bonus territoire Ctg

Le bonus territoire Ctg est une aide complémentaire a la prestation de service Laep versé aux
structures soutenues financiérement par une collectivité locale engagée aupres de la Caf dans un
projet de territoire au service des familles. Cet engagement se matérialise par la signature d’une
Convention territoriale globale (Ctg). Issue des financements accordés précédemment au titre du
Contrat enfance et jeunesse (Cej), cette subvention de fonctionnement vise & :

- Favoriser le développement des structures et garantir un rééquilibrage territorial de I’offre
de service a destination des territoires non couverts ;

- Favoriser ’extension des amplitudes d’ouverture au public pour les Laep existants pour
mieux répondre aux besoins des familles ;

- Conforter 1a solvabilisation de I’offre existante en consolidant le modéle économique des
Laep.

1.2 - L’éligibilité au bonus territoire Ctg

Le bonus territoire Ctg est attribué 4 un équipement remplissant les conditions suivantes :

- Etre éligible a la Pso Laep ;

- Etre soutenu financiérement par la collectivité territoriale ayant la compétence ;
Etre inscrit sur un territoire sur lequel une convention territoriale globale (Ctg) a été
signée entre la Caf et la collectivité locale.

Le soutien financier de la collectivité territoriale est matérialisable selon deux modalités :

- Sous forme monétaire (subvention d’équilibre ....) ;
- En nature par une mise & disposition (locaux, personnel, fluide).

1.3 - Les modalités de calcul du bonus territoire Ctg

L’unité de calcul retenue pour le calcul du bonus territoire Ctg est I’heure de fonctionnement
(addition du nombre d’heure d’ouverture au public et du nombre d’heures d’organisation de
I’activité et limitées a 50% des heures d’ouverture au public).

L’offre existante

v" Le montant forfaitaire par heure : 8,55 €

Ce montant est issu des financements accordés au titre du Contrat enfance-jeunesse (Psej) année
N-2 du renouvellement du Cej/ 2 heures de fonctionnement (financés Pso + Psej)

Le financement du bonus territoire Ctg s’éléve pour I'année de référence de la présente
convention a : 130,50 heures de fonctionnement.



v Ce montant forfaitaire est calculé i partir :

Du montant total de la Psej*de N-2 au titre du Cej (Laep) /

Nombre total d’heures de fonctionnement soutenues par la collectivité et bénéficiant de la Ps
Laep et Psej (Laep) sur le territoire de compétence donné.

Le bonus territoire Ctg est plafonné de telle sorte que la somme des subventions de
fonctionnement sur fonds nationaux ne dépasse pas 80% des charges du Laep. En cas de
dépassement, 1’écrétement se fera uniquement sur le montant du bonus territoire Ctg.

v/ L’offre nouvelle :
Le montant forfaitaire national pour toute nouvelle heure de fonctionnement développée dans un
laep reléve d’un baréme national’ publié par la Cnaf.

Le montant du bonus territoire Ctg s’établit donc ainsi :

Nombre d’heures de
: Montant Nombre de .
fonctionnement o Bareme nouvelle
, . forfaitaire / nouvelles
déclaré par le X , X heure Laep
artenaire olafonné heure de l'offre heures de
P 3 I’exisF;ant existante fonctionnement

Le bonus territoire Ctg est calculé sur la base des heures réelles de fonctionnement.

1.4 - Le versement du bonus territoire Ctg

Le versement d’un ou plusieurs acomptes en cours d’année sur le bonus est possible, limités a 70
% maximum du droit prévisionnel.

Le calcul et le versement du bonus territoire Ctg s’effectuent au moment du calcul de la
prestation de service Laep a partir des mémes déclarations de données.

I1 ne pourra donc é&tre versé qu’une fois les données d’activités connues. Il reste conditionné au
maintien du cofinancement de la collectivité locale compétente signataire de la Ctg, vérifié a —

partir des données du compte de résultat.

Une notification de versement des montants des subventions versées au titre du bonus territoire
Ctg sera adressée au gestionnaire et une notification d’information a la collectivité compétente
par la Caf permettant la lisibilité et la visibilité de I’intervention des Caf sur le territoire

concerné.

‘el que défini par la Cnaf




1.5 — Les caractéristiques d’implantation du laep

Le gestionnaire est le responsable de 1’activité, il rédige le projet de fonctionnement, organise
I’ouverture et un acces a tous et il a la responsabilité du suivi et de 1’évaluation de Dactivité. Il
peut percevoir des participations familiales dans la limite de ce qui est exigé dans le cadre du
référentiel national, & savoir une participation modique.

Ainsi, un service Laep pourra prendre plusieurs modalités :
v' Laep doté d’une seule implantation (dit « mono-lieu d’implantation ») :

Un Lieu d’accueil enfants-parents est alors une offre de service identifiée par :

- Un projet de fonctionnement ;

- Un seul lieu d’implantation ;

- Un budget spécifique ;

- Une déclaration de données d’activité et de données financiéres spécifique ;
- Une adresse ;

v" Laep doté de plusieurs implantations (dits « multi-lieux d’implantation ») :
Un Laep en multi-lieux peut étre de deux natures :

De type « itinérant »

Un Laep est considéré itinérant si tous les lieux d’implantation :

- Sont gérés par un méme gestionnaire ;

- Partagent un projet de fonctionnement unique ;

- Disposent d’un seul budget (une seule demande de données d’activité financiére) ;
- Disposent d’une déclaration de données d’activité par site ;

Un tel laep se caractérise également par :

- Des horaires d’ouverture qui ne sont pas simultanés sur les différents lieux ;
- Une seule équipe d’accueillants identifiée qui se déplace sur les différents sites pour
accueillir les familles sur des temps d’ouverture alternatifs.

De type « annexes locales »

Un laep est organisé en annexes locales si tous les lieux d’implantations :

- Sont gérés par un méme gestionnaire ;

- Partagent un projet de fonctionnement unique ;

- Disposent d’un seul budget (une seule demande de données d’activité financiére) ;
- Disposent d’une déclaration de données d’activité par site ;

Et que:
- Les heures d’ouverture sont simultanées sur plusieurs lieux d’implantation ;

- Plusieurs équipes d’accueillants sont identifiées et se déploient sur les différents sites pour
accueillir les familles sur des temps d’ouverture simultanés.



1.6 - Au regard des transmissions des données a la Caf

by

Le gestionnaire s’engage & transmetire les données financieres et d’activités de fagon
dématérialisée via un service mis a disposition sur un espace sécurisé du « Caf.fr », aprés la
signature d’une convention d’utilisation spécifique. Cette transmission s’effectue apres
’attribution de trois « roles » :

- Fournisseur de données d’activité ;

- Fournisseur de données financiéres ;

- Approbateur.

1.7 — Les piéces justificatives

Le gestionnaire s'engage, pour toute la durée de la convention, & produire, dans les délais impartis,
les piéces justificatives détaillées & ce présent article, dont il est garant de la qualité et de la
sincérité.

Les justificatifs peuvent étre fournis indifféremment sous forme d'originaux, de photocopies, de
courriels, de fichiers électroniques, sauf demande expresse de la Caf.

Le gestionnaire s'engage a conserver l'ensemble des pi¢ces comptables, financiéres et
administratives pendant la durée 1égale de leur conservation, pendant laquelle ces piéces peuvent
&tre sollicitées par la Caisse d'Allocations familiales et a les mettre & disposition en cas de contrdle

sur place.

Le versement de la subvention dite prestation de service lieux d’accueil enfants-parents « Laep »,
s'effectue sur la production des piéces justificatives selon les dispositions précisées ci- apres.

1.7.1 Les piéces justificatives relatives au gestionnaire et nécessaires 2 la signature de
la convention

Associations — Mutuelles- Comité d’entreprise

Nature de . e s . . Justificatifs a fournir pour la
y £y s Justificatifs a fournir pour la signature | .
Pélément o . signature du renouvellement
e epex de la premiére convention :
justifié de la convention
- Pour les associations : récépissé de
déclaration en Préfecture.
-Pour les mutuelles : récépissé de
) demande d'immatriculation au registre
Existence .
, national des mutuelles.
légale P . \
- Pour les comités d'entreprises : proces-
verbal des derniéres élections | - Attestation de non-
constitutives changement de situation
- Numéro SIREN / SIRET
Vocation - Statuts datés et signés
- Relevé d'identité bancaire, postal, IBAN
Destinataire ou caisse d'épargne du bénéficiaire de
du paiement l'aide, ou du bénéficiaire de la cession de
créance (loi Dailly).




- Liste datée des membres du

Capacité du | - Liste datée des membres du conseil s At
, .. . conseil d’administration et du
contractant d’administration et du bureau
bureau
- Compte de résultat et bilan (ou éléments
Pérennité de bilan) relatifs a ’année précédant la

demande (si ’association existait en N-

1)

Collectivités territoriales —

Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

Nature de . ce s . . Justificatifs & fournir pour la
» 214 Justificatifs & fournir pour la signature | ",
I’élément .y h signature du renouvellement
s epes de la premiére convention .
justifié de la convention
- Arrété préfectoral portant création d’un
Existence EPCI et détaillant le champ de
légale compétence
- : RE :
Numéro SIREN / %I ,T - - Attestation de non-
. - Statuts pourlles. etablls§ements publics changement de situation
Vocation de coopération intercommunale
(détaillant les champs de compétence)
Destinataire

du paiement

- Relevé d'identité bancaire, postal, IBAN

Entreprises — groupements d’entreprises

Nature

Justificatifs a fournir pour

de | Justificatifs a fournir pour la signature | la signature du
Pélément justifié | de la premiére convention

renouvellement de la
convention

Vocation

- Statuts datés et signés

Destinataire du

paiement

créance (loi Dailly).

- Relevé d'identité bancaire, postal, IBAN | ~ Atfestation  de  pon-
ou caisse d'épargne du bénéficiaire de
l'aide, ou du bénéficiaire de la cession de

changement de situation

Existence l1égale

- Numéro SIREN / SIRET

commerce, datant de moins de 3 mois

- Extrait Kbis du registre

- Extrait Kbis du registre du commerce du commerce délivré par
délivré par le greffier du Tribunal de le greffier du Tribunal de

commerce, datant de
moins de 3 mois

Pérennité

- Compte de résultat et bilan (ou éléments
de bilan) relatifs & I’année précédant la
demande (si ’association existait en N-1)




1.7.2 L’engagement du gestionnaire quant aux piéces justificatives nécessaires a la
signature de la convention

Ju__stifi_catifs a fournir' pbur

Nature ‘de | Justificatifs 2 fournir pour la signature | la 'signature - - du
I’élément justifié | de la premiére convention - o renouvellement de la
convention
- Projet de fonctionnement,
comportant les
. . caractéristiques de
- Projet de fonctionnement, comportant les . - d
e e ;. I’environnement,
iy caractéristiques de [’environnement, > e s
Qualité du , .. - Porigine et le sens du
. I’origine et le sens du projet, les moyens .
projet . .. . projet, les  moyens
humains et matériels, le partenariat, un . (.
. . . humains et matériels, le
planning de service du Laep mentionnant . .
s . partenariat, un planning
les heures d’ouverture au public. .
de service du Laep

mentionnant les heures
d’ouverture au public

- Amplitude annuelle prévisionnelle

. eur d'ouverture du service et amplitude

Activité oo . , N
annuelle prévisionnelle d’organisation de

Pactivité.

Eléments - Budget prévisionnel de la premiére
financiers année de la convention
- Imprimé type recueil de données - Imprimé type recueil de
données seulement si le
. artenaire est non habilité
Fiche de p .
e pour la mise & jour sur
référencement
monenfant.fr et/ou en cas
« monenfant.fr »
de campagne de

réactualisation

Les piéces justificatives relatives au lien d’accueil enfants- parents (Laep) nécessaire en cas
de tout changement

I1 est de la responsabilité du gestionnaire de transmettre & la Caf les pi¢ces justificatives ci-
dessous énumérées des lors qu’il y a un changement ou une modification :

- Laliste des lieux implantation (en cas de multi-lieux d’implantation) ;

- La fiche de référencement « monenfant.fr ».




1.7.3 Les piéces justificatives relatives aux gestionnaires nécessaires au paiement

Nature de | Pour chaque année (N) de Ia Pour cpaque annee (N) .de .la
’ 11% . o . . . convention : justificatifs
Pélément convention : justificatifs nécessaires | _, . . .
stifie au paiement d'un acompte nécessaires au paiement du droit
! définitif
- Budget prévisionnel N
Elemepts - Ac’ompte versé sous réserve de la _ Compte de résultat N
financiers présence a la Caf du compte de
résultat N-1 ou N-2
- Amplitude annuelle prévisionnelle - Amplitude annuelle prévisionnelle
Activité d'ouverture du service et amplitude d'ouverture du service et amplitude
annuelle prévisionnelle | annuelle prévisionnelle
d’organisation de 1’activité. d’organisation de I’activité.

Au regard de la tenue de la comptabilité : si le gestionnaire a plusieurs activités, il présente un
budget spécifique au lieu d’accueil enfants-parents (Laep) mis en ceuvre.

Le gestionnaire s'engage a tenir une comptabilité générale et une comptabilité analytique
distinguant chaque activité et a valoriser les contributions & titre gratuit (locaux, personnels...). La
valorisation du bénévolat n'est pas incluse dans 'assiette de calcul de la prestation de service.

Le gestionnaire s'engage a produire un état descriptif des biens meubles et immeubles mis a
disposition avec indication de l'origine, des conditions juridiques d'occupation des locaux, du
montant des loyers et charges locatives supportées.

Article 2 — Incidences de I’avenant sur la convention

Toutes les clauses de la convention initiale et de son (ses) avenant(s), et leurs annexes, restent
inchangées et demeurent applicables tant qu'elles ne sont pas contraires aux stipulations contenues
dans le présent avenant. Ces stipulations prévalent en cas de différence.

Article 3 — Effet et durée de ’avenant

Le présent avenant, prend effet & compter du 01/01/2021 et jusqu’au 31/12/2024.

I1 est établi un original du présent avenant pour chacun des co-signataires.

Fait a ROUEN Le.

Le gestionnaire

/ e
€/ Olivier COUTURE Christine DECHAMPS




